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EDITORIAL

Welber Barral

EDITORIAL

BOLETIMBMJ, em sua segunda edigdo, dedica-se a

levar até vocé, caro leitor, abordagens diversificadas

voltadas para a seara do Comércio Exterior.

Inicialmente, Monica Rodriguez, em seu artigo

Operador Econdmico Autorizado: mais eficiéncia
para o comércio exterior, explica como tem sido realizada
a implementagdo do programa de OEA, que visa tornar o
processo de importacdo e exportagio do Brasil mais agil
e seguro.

A seguir, Lucia Souza faz uma anélise concisa dos
aperfeicoamentos de programas oficiais, como o Seguro
de Crédito a Exportacio (SCE) e o Fundo de Garantia a
Exportacio (FGE), provocados por modificagdes na Medida
Provisdria n° 701/2015. Os ajustes realizados em ambos
0s programas proporcionam maior competitividade as
exportagdes brasileiras.

Finalmente, Alexandre Andrade apresenta uma reflexao
sobre o aumento das aliquotas da contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na Importagio sobre a
arrecadagdo de 2015, proposta pela Medida Provisoria n° 668.

Na se¢do Comércio em Foco, divulgamos dados relativos
a Argentina, importante parceiro comercial do Brasil.

Ainda nessa edi¢io, Andrezza Fontoura descreve
de forma sintética os procedimentos de solugdo de
controvérsias de que se valem os Membros da Organizagao
Mundial do Comércio.

Por fim, apresentamos os ultimos acontecimentos na
OMC em relagéo a negociagdes e disputas.

Boa leitura!

Welber Barral
Sacio-diretor da Barral M Jorge
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WORLD CUSTOMS ORGRANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES

OEA: EFICIENCIA PARA O
COMERCIO EXTERIOR

Operador Economico Autorizado (OEA) tem o
objetivo de fazer do Brasil um exportador seguro

Monica Rodriguez
Consultora em Comércio Exterior
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os ultimos dois

anos a questao

da certificagdo

como Operador

Econdémico
Autorizado conhecido
como OEA, foi bastante
discutida nas esferas
empresariais, e a discusséo
foi intensificada com o
langamento da segunda fase
do programa ao final do
ano passado.

O OEA faz parte do
Programa da Organiza-
¢do Mundial das Aduanas
(OMA) e no Brasil sera
implementado em trés
fases, sendo que as duas
primeiras ja estdo funcio-
nando. O principal objetivo
do programa ¢ colocar o
Brasil em condigéo de pais
exportador seguro, aperfei-
¢oando a cadeia logistica
brasileira e, consequente-
mente, elevando o fluxo de
comércio internacional.

A primeira fase, que foi
iniciada em dezembro de
2014, chamada de OEA-Se-
guranga, tem foco no fluxo
de exportagdo com vistas
aos critérios de seguranga
da cadeia logistica. As pri-
meiras empresas brasileiras
a receber a certificagdo de
OEA foram: Embraer, DHL
Global Forwarding, 3M do

Brasil, Aeroportos Brasil
Viracopos S/A e CNH
Industrial.

Para receber a certifica¢io,
essas empresas comprova-
ram baixo risco nas suas
operagdes de comércio
exterior e também o cum-
primento com as obriga-
¢oOes fiscais aduaneiras. Em
lista divulgada pela Receita
Federal, em setembro
passado, ja sdo 21 empresas
certificadas. E esse nimero
deve aumentar ao longo de
2016.

Por sua vez, a segunda fase,
denominada de OEA-
-Conformidade, tem como
cerne a certificagdo dos
intervenientes do comér-
cio exterior que, mediante
cumprimento voluntario
das obrigagdes tributarias
e aduaneiras, demonstrem
atendimento aos niveis de
conformidade e confiabili-
dade exigidos.

O OEA-Conformidade
permite aos importadores
registrar a Declaragao de
Importagao antes mesmo
de a carga chegar ao Brasil,
bem como obter reduzidos
percentuais de selecdo de
despachos de importagdo
para canais de conferéncia
de carga. O novo programa

substitui o antigo, conheci-
do como Linha Azul.

J4 a terceira e ultima fase do
programa, o OEA-Integra-
do, direcionado para os flu-
xo0s de exportagdo e impor-
tagdo, tem seu lancamento
previsto para acontecer no
final deste ano, e tera como
eixo central a incorporagdo
de outros 6rgaos governa-
mentais.

De acordo com dados
apresentados pela Recei-
ta Federal, o impacto do
programa nas operagdes de
comércio exterior brasilei-
ras foi avaliado e os resul-
tados obtidos mostraram a
diferenca entre as opera-
¢Oes de empresas OEA e
aquelas néo certificadas no
programa.

Ao realizar a compara¢io
da situagdo das empresas
certificadas como OEA-
-Seguranca com o das
empresas nao certificadas
a Receita Federal obser-
vou expressiva reducgdo do
percentual de sele¢do das
declaragdes de exportagiao
(DE) para canais de confe-
réncia (laranja e vermelho)
em relagdo as empresas
que ndo fazem parte do
programa.

Como o beneficio foi
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implementado em junho

de 2015, os indices
apresentaram maior
alteracdo nos meses de julho
e agosto de 2015, quando

as empresas alcancaram
percentual médio de sele¢ao

de DE, de 1,4% e 1,18%,
respectivamente.

Com esses indicadores, as
empresas OEA obtiveram
indices de sele¢ao aproxi-
madamente 83% inferiores

em relagdo aos apresen-
tados pelas empresas nao
certificadas (8,5% e 7,28%),
0 que representa um valor
bastante expressivo. O
grafico abaixo apresenta os
resultados obtidos:

Selecdo para canais de conferéncia

OEA x Ndao OEA
14,00% -
12,00% [
10,00%
8,00% 1
6,00% 1
4,00% 1
2,00% -
0,00% :
janf1s  few15  ma1S b5 maifM5s  junls juli1S agolls
janf15 fen 15 marf 15 abwis maif1s | junf1s JuliiF1s ago’15
|gDEa:-. 920 | 10,16% | 9,18% | 12.81% | 7409 | 500% | 1.40% | 1,18%
[mnsoOEA| 9,07% | 871% | 846% | &37% | 8,20% | 865% | 8,50% | 7,28%
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O OEA proporciona ao Brasil a
oportunidade de entrar para o cenario
internacional de paises que possuem
acordos de reconhecimento mutuo

entre aduanas

A receita Federal analisa
esse resultado como positi-
VO e promissor, e acrescenta
ainda que o programa
estimula a implantacgdo de
estruturas logisticas nas
empresas, garantindo maior
competitividade e geragdo
de empregos. Internacio-
nalmente, as empresas
certificadas como OEA

tém conquistado uma nova
imagem diante do mercado.

Os beneficios estdo expli-
citos tanto para o gover-
no quanto para o setor
privado. Para as aduanas, o
programa possibilita maior
seguranga e agilidade de
atuagio, e ainda propicia a
reducio de custos de con-
trole e também dos riscos
para a economia do pais,
decorrentes de operagdes
ilicitas nas operagdes de
comeércio exterior. Para as
empresas, focadas em au-

mentar a competitividade,
0 programa assegura maior
celeridade nas operagdes,
além de reduzir custos
logisticos.

Ademais, o OEA propor-
ciona ao Brasil a oportuni-
dade de entrar para o cena-
rio internacional de paises
que possuem acordos de
reconhecimento mutuo en-
tre aduanas. Esses acordos
sdo baseados na coopera-
¢d0 aduaneira e agilidade
nos processos logisticos e
seguranga de carga.

A titulo de exemplo, no ano
passado a Receita Federal

e a Agéncia Americana de
Aduana e de Protegido de
Fronteiras (US Customs
and Border Protection)
representada pela Embaixa-
da dos Estados Unidos no
Brasil, assinaram um Plano
de Trabalho Conjunto para
elaborar um Acordo de

Reconhecimento Mutuo
(ARM) de Programas de
OEA.

Com a assinatura do ARM,
os EUA reconhecem que os
procedimentos adotados
na certificagdo de OEA
realizados no Brasil sdo
equivalentes aos desse pais,
e desta forma, as empre-
sas certificadas também
representam baixo risco
nas operagdes de entrada
de cargas e mercadorias
em suas fronteiras, propor-
cionando mais agilidade e
previsibilidade no desem-
barago aduaneiro.

O Brasil tem realizado
importantes iniciativas para
o fomento do comércio
exterior, com o cuidado de
estar totalmente alinhado
com os preceitos definidos
pelas normas da Organiza-
¢do Mundial do Comércio
(OMC). Com o programa
de OEA o pais passa a ter
processos de importagio e
exportagdo mais eficientes.
Para as empresas brasilei-
ras, que precisam se inter-
nacionalizar e integrar-se
progressivamente as cadeias
globais de valor é impres-
cindivel que possam contar
com um sistema rapido e
seguro para suas operagoes
comerciais.
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EXPORTACAO

SEGURO E FUNDO DE
CREDITO A EXPORTAGAD

Breve analise das alteragdes recentes promovidas
pela edicao da MP 701/2015

Lucia Souza

Consultora em Relages Governamentais

Seguro de Crédito a
Exportacio (SCE) é
um dos instrumen-
tos da politica de
comércio exterior
para apoio a exportagdo
brasileira de bens e servicos,
viabilizando a estrutura
financeira da operagdo em
condi¢des competitivas
internacionalmente. Por sua
vez, o Fundo de Garantia
a Exportacgdo (FGE) tem a
finalidade de prover lastro
as garantias prestadas pela
Uniio nas operagdes de SCE
contra riscos politicos, ex-
traordindrios e comerciais.

A Medida Proviséria n°
701, de 9 de dezembro de
2015, tem como objetivo
realizar ajustes nesses
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programas oficiais, prin-
cipalmente com altera¢des
na Lei n° 6.704, de 26 de
outubro de 1979, que trata
do SCE, e na Lei n° 9.818,
de 23 de agosto de 1999,
que cria o FGE.

A fim de tornar o texto
mais didatico, optou-se
por tratar separadamente
dos ajustes promovidos
pela MP 701/2015 em
cada legislagdo especifica,
conforme a seguir:




Ajustes na Lei 6.704/1979

Inclusdo de seguradoras e
organismos internacionais
como beneficidrios do SCE
(art. 15, § 1°)

Inclui a possibilidade de

o SCE ser utilizado por
seguradoras e organismos
internacionais, além dos ja
anteriormente beneficiados
- exportadores, institui¢des
financeiras e agéncias de
crédito. A inclusdo dos
novos atores possibilita
compartilhamento de risco
com outras instituicoes e,
assim, viabiliza operagdes
com estruturas diferenciadas,
atendendo demanda ja
apresentadas, como as
operagdes em parceria com
a Agéncia Multilateral de
Garantia do Investimento -
MIGA.

Aplicagdo no Seguro de
Crédito dos dispositivos do
Cédigo Civil (art. 1° § 3°)

Esse novo artigo prevé

a aplicagdo subsidiaria
do Cédigo Civil nas
operagdes do Seguro de
Crédito a Exportagio,
mas tem como objetivo
principal regulamentar
o prazo de prescri¢do da
obrigacao do FGE para

com o segurado, previstas
no art. 206 do Cddigo,
além das disposi¢es gerais
sobre seguro previstas nos
artigos 757 a 777 da mesma
norma.

Pagamento da prestagdo de
servigos ao SCE (art. 4, § 2°)

Os servigos relativos ao
SCE sdo, atualmente,
executados pela Agéncia
Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e de
Garantia (ABGF) que é
contratada pelo Ministério
da Fazenda para presta¢do
desses servicos. A regra
incluida no art. 4° tem
como finalidade estabelecer
critérios objetivos de
remuneragio para essa
contratagdo, que passa a ser
transparente e d4 amparo
legal aos gestores para
fixar os valores com base
em critérios técnicos e no
prego praticado por outras
Agéncias de Crédito a
Exportagao.

Pagamento de despesas de
contencioso (art. 4% § 3°)

O acompanhamento de
processos de cobranca e
discussao, seja na esfera

EXPORTACAO

judicial ou extrajudicial, é
fundamental para evitar ou
limitar futuras indenizagdes
do SCE. Mitigar eventuais
perdas ¢ a justificativa

para que a Unido, por
intermédio do Fundo de
Garantia a Exportacdo,
assuma as despesas de
contencioso.

Pagamento da taxa de
prémio (art. 4°, § 4°)

A inclusédo do paragrafo
tem como objetivo deixar
previsto na Lei as formas
de pagamento da taxa de
prémio de cobertura do
seguro definida em cada
operagdo. Na verdade, a
forma de pagamento da
taxa de prémio foi ajustada
para a pratica ja adotada
nas garantias concedidas ao
amparo do FGE, que sdo:
(1) a vista; (ii) por ocasido
de cada embarque de bens
ou exportagdo de servigos;
(iii) a cada desembolso

de recursos no ambito de
contrato de financiamento
a exporta¢io; ou (iv) de
forma parcelada. Essa
forma de pagamento é
definida de acordo com as
condigdes especificas de
cada operagio.
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Essa inclusdo na Lei

cria uma nova regra

para o pagamento das
indenizagoes do Seguro

de Crédito a Exportagio,
permitindo que esse possa
ser realizado de acordo
com o cronograma original
de pagamentos da operagio
de crédito a exportagio ou
em parcela Unica, a critério
da Unido.

Essa opgao é
importante para
a Unido, no caso
de operacdes de
valor elevado, que
reduz o impacto

0 ajuste € necessario para
compatibilizar as praticas

atualmente adotadas a legislagéo

imediato no FGE.

Para o lado do be-

neficidrio da indenizagio, ndo
ha perda, considerando que
este tltimo estaria recebendo
o valor previamente acordado

Ajustes na Lei 9.818/1999

Garantia para exportagio de
produtos agricolas (art. 5°)

Atualmente, a Lei 9.818/1999
autoriza o FGE cobrir garan-
tias prestadas por instituicio
financeira contra riscos

de obrigagdes contratuais
(garantia de performance),
bem como garantia de
reembolso de adiantamento
de recursos ao exportador
especificamente para opera-
¢Oes de exportacio de bens
e servigos das industrias do
setor de defesa.

A alteragdo do art. 5° da re-
ferida Lei estende essas duas
modalidades de cobertura,
em garantias de performan-
ce e de adiantamento, para
operagoes de exportacio de
produtos agricolas, desde

10 - BOLETIMBW)

que contemplados com cotas
tarifarias para mercados
preferenciais.

A garantia de performance
assegura o pagamento ao
importador de um valor
fixo pré-determinado no
caso de o exportador nio
cumprir com as suas obri-
gagoes perante o contrato.
A garantia de adiantamento
de recursos con-

com o devedor, que ndo hon-
rou a sua divida e provocou
0 pagamento de indenizagio
pela Uniao.

regras operacionais relativas
a cobertura do FGE para
operagdes de exportagdo

do setor rural. Além disso,
ainclusdo dessas operagoes
devera ser feita de forma
paulatina, possibilitando
um monitoramento dos
impactos no FGE em fungio
dos valores das exportagdes
agora contempladas.

siste na garantia

do reembolso dos
recursos antecipados
ao exportador, pelo
banco financiador

A MP 701/2015 aperfeigoa o
SCE concedido pela Uniao ao
amparo do FGE, que atende

ou importador, caso dgmandas do mercado exportador

ocorra descumpri-
mento do contrato de
exportacao.

Com certeza, ainda

e trardo competitividade as

exportacoes brasileiras

serdo definidas



Ajustes na Lei 11.281/2006
Cobranga de créditos indenizados pelo FGE (art.2°, § 5°)

A Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério

da Fazenda é a mandatdria da Unido para promover a
cobranga dos créditos indenizados com recursos do FGE e
parte desses créditos estdo em situagdo de “perda provavel
ou perda integral’, ou seja, créditos com impossibilidade de
recuperagio ou créditos em que a auditoria entende como
de baixissima chance de recuperagéo. Além disso, o custo
dos procedimentos necessarios a cobranga séo, em alguns
casos, superiores ao valor a ser recuperado.

A nova redagio da Lei 11.281, prevé a possibilidade de a
Unido ndo abrir processo de recuperagio de crédito, pela
via judicial, nos casos citados acima, para evitar a aloca¢do
de recursos em recuperagdes de crédito comprovadamente
nao vidveis.

Ajustes na Lei 12.712/2012
Contratagdo da ABGF pelo Ministério da Fazenda (art. 56)

A Lei 12.712/2012 autorizou a criagdo da Agéncia Bra-
sileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
- ABGF que, atualmente, é a empresa contratada pelo
Ministério da Fazenda para prestar os servigos relaciona-
dos ao SCE.

A nova redagao prevé a dispensa de licitagdo para
contratagdo da ABGF, no vencimento do contrato atual,
em junho de 2016. Essa disposi¢éo legal é muito positiva,
considerando os aspectos de seguranga que envolve essa
prestacdo de servico, a especializagdo técnica ja alcangada
na andlise de riscos de operagdes de interesse do Governo
Federal. A consolidagido de tal estrutura governamental
tende a gerar maior eficiéncia na utilizagao dos recursos
publicos e evita eventual interrupgao dos servigos.

EXPORTACAO

Ajustes no
Decreto-Lei n°
857/1969

Contratos financeiros em
moeda estrangeira (art.
20, inciso II)

O referido Decreto-Lei
define, como regra,

a moeda nacional

para pagamento de
obrigacdes exequiveis
no Brasil e excetua o
pagamento em moeda
estrangeira aos contra-
tos de financiamento
relativos as operagdes
de exportacdo de bens.

Na verdade é um ajuste
necessario para com-
patibilizar as praticas
atualmente adotadas a
legislagdo, incluindo as
operagdes de exportagao
de servicos as excegoes
previstas na lei. Essa
disposi¢do nao foi inclu-
ida porque, quando da
publicagdo do referido
Decreto-Lei, as empresas
brasileiras nao realizavam
exportagoes de servi-
¢os, diferentemente do
que ocorre atualmente,
quando um percentual
significativo de exporta-
¢Oes brasileiras refere-se a
exportacio de servigos.
BOLETIMBM) - 11
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Equipe do escritério da BM ] em Brasilia

Avaliagdo da Barral M Jorge

A publicagdo da MP 701/2015 traz aperfeicoamentos
ao SCE concedido pela Unido ao amparo do FGE, que
atendem demandas do mercado exportador e trardo
competitividade as exportagoes brasileiras, uma vez
que aproxima as regras dos programas brasileiros aos
adotados por Ageéncias de Crédito a Exportagdo de
outros paises.

A possibilidade de o seguro ser utilizado também por
seguradoras e organismos internacionais, explicitar

as formas de pagamento da taxa de prémio e da
indenizagdo dos créditos sinistrados pelo FGE, bem
como a definigdo dos prazos de prescri¢do da cobertura
do FGE de acordo com os previstos no Cédigo Civil,
em conjunto com as demais definigoes na legislagdo,
constituem-se em um avango na questio da seguranga
juridica para o negécio de seguro.

Certamente, regras claras sdo imprescindiveis e vio
contribuir, inclusive, para o objetivo do Governo de
atrair bancos privados ao crédito a exportagdo, hoje,
ainda muito concentrado no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Banco
do Brasil (BB).



TRIBUTOS

0 AUMENTO DAS ALIQUOTAS
DA CONTRIBUIGAQ PARA 0
PIS/PASEP E DA COFINS

Incidentes na Importacao sobre a Arrecadacao de 2015

Alexandre Andrade
Consultor tributario
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m 30 de janeiro de

2015, o Governo

Federal publicou a

Medida Provisoéria

n° 668. Foi uma das
primeiras medidas propostas
para recuperagdo fiscal no
ano que passou. A Medida
Provisdria (MP) - poste-
riormente convertida na Lei
13.137 de 19 de junho de
2015 - definiu 0 aumento das
aliquotas da Contribuigdo
para o PIS/Pasep-Importa-
¢do e da Cofins-Importagio,
o acréscimo médio das
aliquotas foi de 28% (vinte e
oito por cento).

Na exposi¢io de motivos
informou-se que a pretensio
era arrecadar em 2015 R$
694 milhoes, corresponden-
tes a 2% (dois por cento) do
total arrecadado pelas con-
tribuicdes em 2014."' Meta
bastante modesta, mesmo
porque, mantido o mesmo
valor da base de célculo, a
menor expectativa seria de
arrecadar os 28% adicionais
de acréscimos das aliquotas.

Na época da em que a MP
foi proposta a analise de
cendrios realizada pela
Administragao Tributaria
Federal ja vislumbrava uma
queda do valor das importa-
¢Oes, muito em decorréncia
de uma previsdo de alta da
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cotagdo do Délar Comercial.
No entanto, tinha-se uma
perspectiva muito rasa para
o efeito que o aumento das
aliquotas promoveria na
arrecadagio de 2015.

Examinados os dados da
Balanca Comercial de
dezembro de 2015, recente-
mente divulgada, observa-
-se que, comparativamente
a 2014, o valor das impor-
tagdes foi aproximadamen-
te R$ 60 bilhdes maior. De
fato, em 2014 o valor das
importagdes correspondeu
a R$ 608 bilhdes, enquanto
em 2015 o valor foi de R$
669 bilhoes, um crescimen-

to bruto de 10%.

Segundo a Receita Federal, a
arrecadagio da Contribuigdo
para o PIS/Pasep-Importa-
¢do e da Cofins-Importacio
em 2014 foi de R$ 41 bilhdes.
Em 2015, este valor fechara
em aproximadamente R$

48 bilhoes, revelando um
acréscimo de 18% (dezoito
por cento).?

Ao compararmos a medida
percentual correspondente
do valor arrecadado com a
Contribuigio para o PIS/
Pasep-Importacio e da
Cofins-Importagio sobre o
valor da base de calculo tem-



-se que, em 2014, a arreca-
dagdo correspondeu a 6,68%
(seis inteiros e sessenta e oito
centésimos por cento). Por
sua vez, em 2015, a mesma
relagdo evidenciou que o
valor arrecadado correspon-
deu a 7,18% (sete inteiros

e dezoito centésimos por
cento), uma variacio de
0,5% (meio por cento). Este
meio por cento corresponde
em valor a R$ 202,2 bilhoes a
mais em arrecadacdo.

Ainda que a estimativa da

Receita Federal menciona-
da na exposi¢do de Motivos
da MP n° 668/ 2015 fosse
muito modesta, a arrecada-
¢do efetiva foi pior ainda.
Na verdade, foi um fra-
casso. O que se depreende
dos numeros é que, muito
provavelmente, além da
variagdo cambial ocorrida
em 2015, o aumento do
custo tributério pode ter
influenciado para a redu¢io
do valor das importagdes
no ano.

Ademais, vale observar que
ainda que pareca positivo
ter superavit na balanca
comercial - como previsto
também para 2016 - a redu-
¢do das importagoes afeta
principalmente a industria

e o correspondente investi-
mento no parque industrial
nacional, que precisa de
insumos de maior agregacéo
tecnoldgica para produzir.
Assim, um efeito colateral
claramente observado é que
nossa industria de ponta esta
ficando para tras, bem como
o desenvolvimento tecnold-
gico do Pais.

Outra observagdo importan-
te é a de que com a pers-
pectiva de agravamento da
recessdo qualquer medida
tributdria que aumente tri-
butos esta fadada ao fracasso,
uma vez que nao se confir-
mard na arrecadacao.

Assim sendo, 0 que se con-
clui é que se ndo da para tra-
balhar a receita publica para
combater o problema fiscal,
o Governo, ndo s6 o federal,
devera trabalhar a despesa
publica. Haja criatividade.

Que venha 2016!

! Observe-se que a estimativa anual de arrecadagio é da ordem de R$ 1,19 bilhdo.
2 Relatério da Arrecadagio. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Dados Abertos. Receita Data. Arrecada-
¢cdo. http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao.
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COMERCIO EM FOCO

DADOS GERAIS

Populagio: 42,9 milhdes
PIB (2014): US$ 537,6 Bilhoes

PIB per capita (2014): US$ 12.509

PIB por setor:

« Agricultura: 8,3%

« Industria: 28,8%

« Servicos: 62,9%

Taxa Média de Cresc. (2010-2014): 4,5%
Taxa de Cresc. (2014): 0,5%
Projecio de Cresc. (2015): 2% - Projecio da Cepal

DEFESA COMERCIAL

‘ Exterior

AW Medidas Antidumping em vigor: 79
Outras medidas de defesa comercial em vigor: -

1L 4
Investigagbes em curso: 4
wr

(*) Dados da Comisién Nacional de Comércio
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COMERCIO EM FOCO

omC

Data da acessao: 01/01/1995

Total de casos como demandante: 20
Total de casos como demandado: 22
Total de casos como 32 parte: 59

FRCI0
0C0:
ENTINA

ACORDOS REGIONAIS

Acordos regionais que é signatario: 16

Acordos em negocia¢io ou ainda sem vigéncia: 4

Principais acordos em vigor: ALADI, MERCOSUL,

Mercosul - Chile, MERCOSUL - India e MERCOSUL - Israel
Principais acordos em
negocia¢io ou ainda sem

vigéncia: MERCOSUL - Unido . . .
-

Europeia e Mercosul - Egito
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SOLUCAD DE CONTROVERSIAS

SOLUGAO DE CONTROVERSIAS
NA OMC. COMO FUNCIONA?

Entenda o regime processual do Sistema de Solugao
de Controvérsias da Organizagédo Mundial do Comércio

Andrezza Fontoura
Consultora em Comércio Internacional
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Organizagao
Mundial do
Comércio (OMC)
dispde de um sis-
tema de solugdo
de controvérsias
que visa assegurar uma
solugdo satisfatdria as
disputas de cunho comer-
cial entre seus Membros. O
procedimento de solugao
de controvérsias da OMC,
previsto no Entendimento
de Solugio de Controvér-
sias (ESC), compreende
quatro fases principais:
consultas, painel, apela¢do
e implementagdo das deci-
sdes adotadas pelo Orgdo
de Solugio de Controvér-
sias (OSC).

Inicialmente, os Mem-
bros sdo encorajados pela
OMC a buscar solugdes
mutuamente acordadas
entre si, a fim de evitar que
a controvérsia seja sub-
metida ao procedimento
litigioso. Assim, a primeira
providéncia é a apresenta-
¢do de um pedido formal
de consultas, pelo qual se
dd inicio a um processo
essencialmente politico-
-diplomatico e restrito as
partes envolvidas e tercei-
ras-partes, quando houver.
O prazo para o reclama-
do responder o referido
pedido é de 10 (dez) dias, a

contar do seu recebimento.
Vale dizer que, caso outro
Membro queira se juntar
as consultas solicitadas na
qualidade de terceira-parte,
tera igual prazo para notifi-
car as partes e o OSC sobre
sua intenc¢ao, cabendo ao
reclamado autorizar.

Em geral, as consultas sdo
iniciadas em até 30 (trinta)
dias do pedido de consul-
tas, exceto em caso de ur-
géncia quando esse prazo é
reduzido para 10 (dez) dias.
Se nio houver acordo apds
60 (sessenta) dias — 20 (vin-
te), em caso de urgéncia -,
a parte reclamante podera
solicitar ao OSC que sua
reclamagao seja apreciada
por um painel.

A etapa seguinte corres-
ponde ao estabelecimento
do painel que, mediante
pedido por escrito, pode
ser requerido a qualquer
tempo ap0s a conclusio
das consultas. Logo, nao
ha risco de prescrigdo. O
painel, também chamado
de grupo especial, deve
ser estabelecido no mais
tardar na reunido do OSC
seguinte aquela na qual foi
requerido o seu estabeleci-
mento. Os trés integrantes
do grupo especial - cinco,
em carater excepcional —

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

sdo, em regra, selecionados
pelo OSC. Todavia, quando
ha discordéncia entre as
partes quanto a escolha dos
painelistas, o Diretor-Geral
é solicitado para indicar a
sua composigao.

Composto o painel, as par-
tes em controvérsia devem
submeter peticdes escritas,
bem como apresentar suas
réplicas e sustentagdes
orais em duas audiéncias
na presenga dos painelistas.
Cumpre ressaltar que, nesta
fase processual, é admitida
a participagdo de terceiros
interessados, contanto

que conservem interesse
substancial na matéria dis-
cutida. Ap6s a analise dos
fatos e normas pertinentes,
o painel deve elaborar

um relatdrio provisorio
(interim report), sujeito
aos comentarios das partes.
Em seguida, ¢ emitido um
relatério final com reco-
mendacdes, a ser enviado
primeiramente aos Mem-
bros partes da disputa, para
depois ser circulado aos
demais Membros da OMC.
A adogio do relatério pelo
OSC é realizada dentro de
60 (sessenta) dias, salvo se
houver consenso negativo
(isto é, rejeicao de todos os
Membros) ou apelacio das
partes.
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SOLUCAD DE CONTROVERSIAS

SOLUCAQ DE CONTROVERSIAS NA'OMC:
ANDAMENTO EPRAZOS

CONSULTAS

60 pias, ou 20 EM URGENCIA

Os procedimentos do painel
nédo devem ultrapassar 6
(seis) meses da data de sua
composi¢ao, ou 3 (trés) me-
ses se houver urgéncia. No
entanto, impossibilitado de
deliberar no prazo, o painel
deve informar ao OSC o
tempo estimado para divul-
gar seu diagndstico referente
a controvérsia. Assim sendo,
o periodo do estabelecimen-
to do painel até a circulagdo
do relatdrio nio pode exce-

20 - BOLETIMBW)

0 A 20 pias

ESTABELECIMENTO
DO PAINEL

der 9 (nove) meses.

A terceira fase envolve o
Orgdo de Apelagio (OAp),
o qual pode ser acionado
apenas pelas partes do
contencioso. As apela-

¢Oes devem versar, tao
somente, sobre questdes

de direito. Embora o OAp
seja constituido por sete
membros, apenas trés deles
apreciam o recurso. O OAp
possui o encargo de manter,

COMPOSICAQ

DO PAINEL

DE 6 A 9 MES

modificar ou revogar as
conclusdes juridicas do
painel. Apds o exame de
todas as alegagdes, o OAp
deve divulgar um relatério
a ser adotado ou rejeitado
pelo OSC em prazo de

30 (trinta) dias. Todos os
procedimentos referentes a
apelagdo devem ocorrer em
60 (sessenta) dias, podendo
ser prorrogado por mais 30
(trinta) dias.

Por fim, o0 ESC prevé a

RELATORIO

FINAL



APELAGAD

i
ADOGAO

DO RELATORIO

fase da implementacio das
decisdes e recomendagdes.
Trata-se do processo de
execuc¢do da OMC, que
envolve o monitoramento
da efetivagio das decisdes
dos painéis e do OAp, e a
aplicacdo de san¢des. Se o
relatorio do painel ou do
OAp, adotado pelo OSC,
reconhecer que ha descon-
formidade de uma medida
em relacao as normas da
OMC, o Membro vencido

RELATORIO
FINAL

deverd readequar sua medi-
da conforme as recomenda-
¢Oes presentes no relatorio
final. Assim, a parte per-
dedora deve informar sua
inten¢ao de cumprir com as
recomendag¢des no sentido
de ajustar suas regras as
normas da OMC, e 0 OSC
deve aprovar um prazo
razoével (reasonable period
of time) para tanto.

O periodo de implementa-

IMPLEMENTAGAO M

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

DE 3 A 15 MESES

¢do compreende de 3 (trés)
a 15 (quinze) meses. No
caso de expiragdo do prazo
razoavel sem o cumprimen-
to das recomendacgoes, as
partes podem firmar um
acordo de compensagio.
Em dltimo caso, a parte
vencedora pode solicitar
ao OSC autorizagao para
retaliar, ou seja, suspender
concessoes, que podera ser
concedida pelo OSC em 30
(trinta) dias.
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0 QUE ACONTECEU NA OMC
NO MES DE DEZEMBRO

Ao final de cada més, o Boletim BMJ trara um
panorama do trabalho da Organizagao
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DEZEMBRO

30/11e 02,03 ¢
01/12 04/12
Conselho Trade Policy
Geral da Review -
OMC Haiti

03/12 09/12

Orgdo de Trade Policy
Solugdo de Review -
Controvérsias Overview of
Developments

in the Interna-

tional Trading

Environment

15a18/12
104
Conferéncia
Ministerial
da OMC

21/12

Orgdo de
Solugdo de
Controvérsias
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NEGOCIACOES

- Os paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
aprovaram um novo acordo agricola na 10° Conferéncia Ministerial
da OMC, que é parte do Nairobi Package. Basicamente, sequndo

o acordo, os paises desenvolvidos deverdo eliminar os subsidios a
exportagdo de produtos agricolas imediatamente. Para os paises em
desenvolvimento, o prazo serd até 2018. Os subsidios para marketing
e transporte nas exportagoes agricolas deverdo ser eliminados ao
final de 2023.

- Durante a 10° Conferéncia Ministerial da OMC, os principais
exportadores de bens de tecnologia da informagdo definiram os pra-
zos para implementagdo da expansdo do Acordo sobre Tecnologia
da Informagdo. O acordo vai eliminar tarifas em 201 produtos de
tecnologia de nova geragio e cobrir cerca de US$ 1,3 trilhdo a cada
ano - 10% do comércio global.

- Dez membros da OMC ratificaram o Acordo de Facilitagdo de
Comércio em dezembro: Brunei, Costa do Marfim, Granada, Myan-
mat, Noruega, Quénia, Santa Licia, Ucrdnia, Vietnd e Zambia. Ao
todo, sessenta e sete paises jd ratificaram o acordo que entrard em
vigor apds a ratificagdo por dois tergos dos membros da OMC.

OUTROS

- Para celebrar os 20 anos de parceria entre a Or-
ganizagdo Mundial do Comércio e a Organizagdo
Mundial de Propriedade Intelectual foi langado no
dia 22 de dezembro de 2015 a ultima edigdo de uma
série de publicagdes conjuntas entre as duas organi-
zagoes, a “WIPO-WTO Colloquium Papers”.
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DISPUTAS

- O Orgao de Solugdo de Controvérsias (OSC)

da OMC autorizou que o Canadd e o México
retaliem os Estados Unidos pelo descumprimento
das recomendagdes adotadas pelo OSC no caso
“COOL". Anteriormente, uma arbitragem havia
determinado o nivel de retaliagio permitida para
cada pais. Para o Canadd, foi autorizada uma
suspensdo de concessdes no valor mdximo de
CAD 1,05 bilhédo/ano, enquanto para o México o
valor é de USD 227,7 milhées/ano.

- Foi determinado por meio de arbitragem o
“reasonable period of time” na disputa entre Peru
e Guatemala sobre importagdo de certos produtos
agricola (Peru — Additional Duty on Imports

of Certain Agricultural Products — DS 457). O
“reasonable period of time” determinado para o
caso é de 7 meses e 29 dias, a partir da adogdo
dos relatérios do Painel e do Orgdo de Apelagdo.

- Foi determinado por meio de arbitragem o
“reasonable period of time” na disputa entre
Estados Unidos e Vietnd sobre antidumping
aplicado as importagdes norte-americanas

de camardes do Vietna (United States — Anti-
Dumping Measures on Certain Shrimp from Viet
Nam - DS 429). O “reasonable period of time”
determinado para o caso é de 15 meses a partir
da adogdo dos relatérios do Painel e do Orgdo de
Apelagdo.

- Os Estados Unidos requisitaram consultas com
a China em relagdo a medidas que oferecem
vantagens tributdrias na venda de certas
aeronaves produzidas na China.
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Este é um produto:




