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EDITORIAL

Renata Amaral

Boletim BM]J, em sua sétima edi¢éo, dedica-

se a levar até vocé, caro leitor, temas de

extrema relevancia no cenario atual do
Comércio Internacional. Com grande satisfacao,
este nimero, além de apresentar entrevista do ex-
Ministro e sécio-fundador da BMJ, Miguel Jorge, tem
a honra de trazer uma contribui¢io de exceléncia do
Adido Agricola da Missao do Brasil para a OMC,
Luis Henrique Barbosa da Silva.

Para abrir esta edi¢do, em entrevista exclusiva para

a consultora Monica Rodriguez, o ex-Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Miguel Jorge, comentou sobre as oportunidades

e desafios para o desenvolvimento da industria
nacional, bem como sobre a necessidade de abertura
de mercado para incrementar a produtividade do
setor industrial brasileiro.

Na sequéncia, Matheus Andrade, em sua
contribui¢ao Op¢oes para o Reino Unido em um
cendrio pds-Brexit, ao discutir sobre o referendo que
definira a permanéncia ou saida do Reino Unido da
Unido Europeia (UE), reflete sobre as consequéncias
de uma decisao de saida do bloco, com foco na
diminuigdo do grau de integragao e possiveis entraves

ao comércio.

Na se¢ao Comeércio em Foco, divulgamos dados
relativos a Unido Europeia, grande parceiro comercial
do Brasil e hoje foco das atengdes dos governos dos
Paises Membros do Mercosul em razdo da retomada
das negociagdes dos blocos e troca de ofertas durante

0 més de maio.

EDITORIAL

No artigo de capa desta edigao, o Adido Agricola

da Missao do Brasil para a OMC, em Genebra, Luis
Henrique Barbosa da Silva, brinda-nos com uma reflexao
competente e detalhada sobre as negociagoes e os
resultados da Conferéncia de Nairdbi em seu artigo Os
resultados da Conferéncia Ministerial de Nairobi (OMC) e

os reais beneficios para a agricultura brasileira.

Bruna Ribeiro, em Lideranga global da ANVISA em
vigildncia sanitdria, contribui com um excelente texto
que aborda a necessidade de promover acesso a saide

de forma adequada a nivel global, além de destacar o
pioneirismo da ANVISA, e do Brasil, em ambito mundial
no que se refere a agdes de vigilancia sanitdria e protecao
a saude.

Também nesta edigao, Camilla Azeredo apresenta um
panorama grafico sobre as mudangas que ocorreram no
comércio exterior com o atual governo interino, a fim
de esclarecer aos nossos leitores a nova sistematica de

operagdo dos 6rgaos de comércio do Brasil.

Para finalizar este nimero do Boletim BM], apresentamos
os ultimos acontecimentos na OMC em relagdo a
negociagoes e disputas comerciais.

BOA LEITURA!

Renata Amaral
Editora
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ENTREVISTA

ENTREVISTA BMJ

Por Monica Rodriguez

secdo de entrevistas do Boletim BM] traz nessa

edicdo uma conversa especial com o ex-Ministro de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e
socio da Barral M Jorge, Miguel Jorge. Nascido no interior de
Minas Gerais, Miguel coleciona titulos notérios: foi editor-chefe
do jornal O Estado de S. Paulo, vice-presidente de Recursos
Humanos e Assuntos Juridicos e Corporativos da Volkswagen do
Brasil, membro do Conselho de Desenvolvimento Economico
e Social da Presidéncia da Republica e Presidente do Conselho
de Administragao para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES). Leia ao lado a conversa com ele
sobre a industria nacional, inovagdo e panorama para o futuro da
atividade manufatureira no Brasil.
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€€ Uma andlise dos ultimos anos
mostrara que a media de aumentos
salariais foram de cerca de 7% ao ano,
enquanto a produtividade subiu em média
1% a0 ano, 0 que & muito pouco, e tornou
a industria ainda menos competitivayy

Monica: Diante do cendrio
econdémico atual, as empresas estdo
sob forte pressdo do mercado interno
e do mercado internacional para
aumentarem a sua produtividade e
desempenho a fim de continuarem
sendo consideradas competitivas. Na
sua opinido, de que maneira a crise
econémica afeta a industria?

Miguel Jorge: Como o Brasil
fechou o mercado para todo tipo de
produto, de 1975 a 1990 - quando
comecou a reabertura - a industria
brasileira perdeu competividade,
especialmente porque se acomodou
com a falta de concorréncia
internacional. Depois, durante
anos, com a concessdo de aumentos
salariais acima da infla¢do - o que
vem acontecendo nos ultimos

anos - também perdemos muita
produtividade. Inclusive, uma
analise dos ultimos anos mostrara
que a média de aumentos salariais
foram de cerca de 7% ao ano,
enquanto a produtividade subiu

em média 1% ao ano, o que é
muito pouco, e tornou a industria
ainda menos competitiva.

Nossa industria ndo consegue
competir [nos mercados
internacionais], e se mantém com
o mercado interno, porque temos
muitas barreiras a importagao de
bens de consumo e de bens de
capital. O Brasil é um dos paises
mais fechados e protecionistas do

mundo.

Monica: Nesse caso, a inovagdo e
a agregacdo de valor aos processos
podem ser considerados como
“motores” para o desenvolvimento
da industria?

Miguel Jorge: A inovagdo e a
agregacao de valor sdo motores
que devem vir depois do
desempenho e da produtividade.
Mas nossa industria é pouco
inovadora e precisa, realmente,
resolver esse dilema da
produtividade, para ser mais

ENTREVISTA

competitiva, e também avancar
muito na qualidade do produto.
Quem deve buscar a inovagao

sa0 as proprias empresas,

como acontece nos paises

mais avangados. As empresas
inovadoras, por exemplo, de novas
tecnologias dos EUA como Yahoo,
Google, Paypal, eBay e Microsoft
nao tiveram apoio nem subsidios
do governo. Elas sdo inovadoras
porque seus executivos inovaram,

procuraram Ser inovadores.

Monica: Seria entdo uma forma
de acomodagdo das empresas
brasileiras?

Miguel Jorge: Sem davida. Ha
uma acomodagdo em grande
medida causada pelo tamanho de
nosso mercado interno. Quantos
paises no mundo dispdem de

um mercado de 200 milhdes

de pessoas e ainda bastante
protegido? Sao muito poucos.

E devemos sempre considerar
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ENTREVISTA

a questdo do mercado fechado,
que protege demais as industrias.
Lembro, por exemplo, que tivemos
pedidos de antidumping para
escova de cabelo, um produto
sem valor agregado. Precisamos
de antidumping para proteger a
industria de escova de cabelo?
Algumas industrias, como

por exemplo a WEG, empresa
produtora de motores, se
internacionalizaram, estdo em
varios lugares do mundo e nao
precisaram de nenhuma politica
de governo para isso. E competem
de igual para igual com outros
paises.

Monica: Com um ‘esvaziamento”
do MDIC (hoje Ministério da
Industria, Comércio Exterior e
Servigos) em relagdo as fungdes de
Comércio Exterior, vocé acredita
que a Industria pode se tornar o
grande foco do orgdo?

Miguel Jorge: O “esvaziamento”
do MDIC se da principalmente
na area das exportagdes com a
passagem da Apex para o MRE,
por exemplo. O que sobrou para o
MDIC realmente é a industria e o
comércio, sendo que essa ultima
nunca foi a maior preocupagdo do
MDIC desde que ele foi criado,
apesar de estar no nome do
Ministério. Fica dificil apontar

o que o MDIC pode fazer pela
industria, ja que é um drgao de
desenvolvimento de politicas

que dependem de aprovagdes,
especialmente do Ministério da

Fazenda.

Monica: Logo, se essas aprovagoes
estdo atreladas ao Ministério da
Fazenda, é possivel concluir que

o MDIC sozinho ndo consiga
implementar politicas que sejam
capazes de fomentar a indistria?

Miguel Jorge: Fica muito dificil.

Por exemplo, estamos falando

de inovagdo, e uma boa parte

das politicas de inovagado teriam
que estar atreladas ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, aos
financiamentos de startups,
especialmente com o BNDES.
Como agora havera um
enxugamento da situagdo das
finangas, tanto o BNDES como o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
terao sua ac¢ao reduzida. Nao sei
exatamente como a industria pode
se tornar o grande foco desse

Ministério esvaziado.

Monica: Nessa linha de
pensamento, se compararmos

com outros paises, inclusive da
América Latina, o Brasil estd

muito desfasado nesse aspecto. O
ex-Ministro Armando Monteiro
ressaltou que o pdtio industrial
brasileiro tem em média 20 anos

de operagado, enquanto a média em
paises desenvolvidos é de até 8 anos.
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Como esse panorama poderia ser
modificado?

Miguel Jorge: A tinica maneira
de mudar esse panorama é

fazer com que o pais seja mais
aberto. Somente a exposi¢ao a
competicdo é que pode levar o
parque industrial brasileiro a se
modernizar. Uma parte desse
parque ird morrer porque nao se
pode fazer tudo, como se pretende
fazer em um pais fechado [como o
Brasil]. Mas precisamos nos abrir
e nos inserir as cadeias globais de
produgao, pois hoje estamos fora
desse processo.

Somos razoavelmente
competitivos em alguns produtos
feitos na Zona Franca de Manaus
porque la ndo tem impostos de
importagao para muitas partes e
componentes para fazer produtos
industriais, que sao vendidos no
mercado interno, o que é uma

deformacgao também.

Monica: Isso torna possivel que a
industria consiga produzir bens
mais competitivos, até porque vem
tecnologia do exterior para essa
produgao.

Miguel Jorge: Exatamente. Nds
estamos vendendo TV LCD,
televisao de plasma, celulares,

entre outros, pois os componentes

ENTREVISTA

C¢C Ficamos muito atrasados, e enquanto 0s
outros paises avangavam, ficamos parados

para fabricar esses produtos estao
sendo importados sem impostos
para [a Zona Franca de] Manaus.
Inclusive, numa competi¢do
desleal com o resto do pais, ja
que o incentivo ¢ somente para

a Zona Franca, que acaba de ser
renovada até 2073. Uma das razdes
pelas quais o comércio exterior
brasileiro é forte com os paises
da América Latina, da Africa e
do Oriente Médio é porque os
nossos produtos sdo de baixa e
meédia tecnologia. Dificilmente
venderemos produtos industriais
para paises desenvolvidos como a
Alemanha, por exemplo.

Monica: Para finalizar, o
crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e da renda per

capita no Brasil depende, entre
outros fatores, do aumento da
produtividade industrial, mas
justamente aquele que poderia ser o
motor do desenvolvimento do pais -
a industria de transformagao - vem
tendo um desempenho equivalente
ao dos anos 1950. A andlise é do
vice-presidente e diretor titular do
Departamento de Competitividade
e Tecnologia da FIESP, José Ricardo

no tempo. 3

Roriz. Vocé concorda com essa

afirmagdo? Por que isso acontece?

Miguel Jorge: Isso ocorreu e esta
sendo mantido porque, como
disse, tivemos dois processos
muito deletérios: primeiro, o
fechamento para as exportagoes;
segundo, a Lei de Reserva

de Informatica que, durante
muitos anos e até inicio dos
anos 1990, proibia a importa¢ao
de produtos eletrénicos -
computadores, softwares,
hardwares -, fundamentais para
o processo de modernizagao

da produgdo fabril. Ficamos
muito atrasados e, enquanto

o0s outros paises avangavam,
ficamos parados no tempo.

E é praticamente impossivel
recuperar uma competitividade
perdida para outros paises que,
além de avangarem, continuam
modernizando suas inddstrias.
Nossa unica possibilidade é
passarmos por um choque de
abertura de mercado.
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OPCOES PARA O REINO
UNIDO EM UM CENARIO
POS-BREXIT

Matheus Andrade
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rexit é o nome popular dado ao referendo

que acontecera em 23 de junho deste ano e

definira a permanéncia ou saida do Reino
Unido da Unido Europeia (UE).

O referendo foi uma promessa de campanha do
Primeiro Ministro Britdnico, David Cameron, em
2013 para responder aos questionamentos feitos
por parte da popula¢ao que consideravam ser o
momento de realizar uma nova consulta sobre a
participacdo do Reino Unido na UE, uma vez que o
ultimo referendo sobre este assunto aconteceu em
HOZoW.

Uma parte da populagdo inglesa considera que a
influéncia da UE no dia a dia da populagdo tem
crescido muito durante os ultimos anos, impondo
regras onerosas sobre os negocios britanicos e
diminuindo a soberania dos paises, especialmente
em relacao aos temas de fronteiras e imigragao, e

oferece muito pouco em retorno.

Ainda que os principais temas que direcionam

a discussdo do Brexit ndo estejam diretamente
relacionados ao Comércio Internacional’, essa serd
uma das areas mais impactadas caso o Reino Unido
se retire da UE.

Atualmente, a UE é o maior bloco econdmico do
mundo. Os bens produzidos nessa regido tém livre
circulagao dentro do bloco, isenta da cobranga de

imposto de importagdo. Entretanto, existem duvidas

REINO UNIDO

(...) ainda que o Reino Unido
tenha diversas oportunidades
para continuar integrado
comercialmente a UE, todas
as opgoes significariam

uma diminuigao do grau

de integracdo e possiveis
obstaculos ao comercio (...)

sobre como ficard o comércio entre o Reino Unido e

o bloco, caso a saida britanica seja confirmada.

Desde a formagdo da Comunidade Econémica
Europeia, antecessora da Uniao Europeia, em
1957, apenas ex-colOnias europeias como Argélia
e Groenlandia sairam do bloco e desde a entrada
em vigor do Tratado de Maastricht’, nenhum pais
saiu da Unido Europeia e ainda ndo existe nenhum
precedente que possa ser aplicado para guiar um
possivel desembarque do Reino Unido da UE.

Questdes como a presenca de trabalhadores
europeus no territorio britdnico, a mudanga do
ordenamento juridico*, a continuagao por parte

do Reino Unido de politicas comuns da UE e,
principalmente, o fluxo de comércio entre as duas
partes, deverdo ser amplamente discutidas em caso

'Em 1975, o governo britanico realizou um plebiscito para decidir se continuaria ou sairia da Comunidade Europeia.

2Entre os principais motivos apontados por aqueles que defendem a saida do Reino Unido estao questoes migratorias e a falta de soberania do Reino Unido.
0 Tratado de Maastricht é o tratado que criou a UE e langou as bases para a criagdo do euro.

“Diversas leis e regulamentos existentes no Reino Unido foram adaptados para permitir que a tomada de decisdo fosse feita no nivel da Unido

Europeia e teriam que ser emendados para alterar essas disposigoes.
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REINO UNIDO

de saida do Reino Unido da UE.

Nesse momento, o Reino Unido tem um leque de
opg¢oes para manter o comércio de bens com os
paises da UE em caso de resultado favoravel a saida

do territdrio no referendo.

A primeira e mais simples opgao para o Reino
Unido seria firmar um acordo de livre comércio
com a UE, uma opgdo que ndo deverad ser de dificil
implementagdo para nenhuma das duas partes, uma
vez que, nesse momento, as regras de comércio sao
as mesmas para o Reino Unido e os outros paises da
UE. Contudo, uma mudanga no governo britanico
pos-Brexit pode dar espago a um governo de maior
oposic¢ao a UE, dificultando as negociagdes.

A segunda opgao que o Reino Unido pode buscar

¢ o chamado “Modelo Noruegués” que consiste em

se tornar membro do Espago Econdmico Europeu
(EEE)’ e continuar usufruindo do livre comércio

de bens com os paises membros da UE e também
com a Islandia, Noruega e Liechtenstein. Ao entrar
no EEE, o Reino Unido continuaria tendo acesso ao
mercado comum europeu e também continuaria com
as mesmas regras da UE em temas como emprego,

® O Espago Econdémico Europeu (EEE) é um acordo que prevé o livre
comércio de bens e o livre movimento de servicos, pessoas e capitais entre
0s paises signatdrios.

°A Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA) foi fundada em 1960
pela Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga.
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protecao do consumidor e politica concorrencial.
Em contrapartida, contribuiria para fundos
regionais europeus de desenvolvimento.

Por fim, o Reino Unido também teria direito de
“apontar” suas proprias tarifas de importa¢do, uma
vez que ndo faria mais parte da unido aduaneira.
Apesar de ser uma boa solu¢ido no campo comercial,
a entrada do Reino Unido no EEE nao resolveria os
problemas de fluxos migratdrios e de contribuigoes
para o orgamento europeu, fazendo com que

essa op¢ao nao resolva os principais problemas
apontados por aqueles que apoiam a saida do Reino
Unido da UE.

Uma outra opg¢ao ¢ o “Modelo Sui¢o’, que consiste
na assinatura de diversos acordos bilaterais em
assuntos que interessem tanto ao Reino Unido
quanto a UE. Contudo, nenhuma das partes tem a
obrigacdo de oferecer acesso total ao mercado, o que
torna essa opg¢ao custosa para as duas partes.

O Reino Unido tem, também, a opgdo de formar
uma unido aduaneira com a UE, nos mesmos
moldes da unido aduaneira firmada entre o bloco
europeu e a Turquia. Essa opgdo evitaria barreiras
no comércio interno entre o Reino Unido e a UE,

Consultor em Comeércio Internacional

REINO UNIDO

mas seria uma op¢ao menos abrangente do que um
possivel acordo de livre comércio entre os dois paises
e ndo ofereceria a oportunidade de o Reino Unido
definir suas tarifas de importagdes para outros paises.

Por fim, o Reino Unido pode retornar a Associa¢ao
Europeia de Livre Comércio (EFTA), da qual é

um dos membros fundadores. Em 1957, o Reino
Unido se recusou a juntar-se a entao recém-formada
Comunidade Econdmica Europeia e como alternativa
fundou em 1960 o EFTA®.

Atualmente, o EFTA tem um acordo de livre
comeércio com a UE, o que garantiria o livre acesso
dos bens produzidos no Reino Unido a UE, contudo
como os dois blocos ndo possuem nenhum tipo

de acordo regulatorio, as barreiras ndo-tarifarias
poderiam se tornar um entrave ao comércio bilateral.

Assim é possivel concluir que ainda que o Reino
Unido tenha diversas oportunidades para continuar
integrado comercialmente a UE, todas as opg¢oes
significariam uma diminui¢do do grau de integracao
e possiveis obstaculos ao comércio, principalmente
no que tange ao comércio de servigos e a adogao de
barreiras ndo-tarifarias.

Matheus Andrade
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DADOS GERAIS

(Dados da Comissdo Europeia)
Popula¢ao: 513,9 milhées

PIB (2015): US$ 18,64 Trilhoes
PIB per capita (2015): US$ 37.800
PIB por setor:

1 Agricultura: 1,6%
B Industria: 74,3%
m Servigos: 24,1%

Taxa Média de Crescimento
(2010-2014): 1%

Taxa de Crescimento (2014): 1,4%
Projecao de

Crescimento (2015): 1,8%

BALANCA
COMERCIAL (2015)

(Dados do Comtrade)
Exportagoes: US$ 5,3 trilhoes
Importagdes: US$ 5,2 trilhdes
Saldo: US$ 171 bilhoes
Corrente: US$ 10,5 trilhoes

Principais produtos exportados (2015):
6leos de petrdleo, carvao, gas natural, trigo,
aluminio, diamantes, cloreto de potassio,
catodos de cobre, madeiras e niquel.
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DEFESA
COMERCIAL

(Dados da Comissdo Europeia)

COMERCIC
UNIAO E

Medidas Antidumping

em vigor: 87

Outras medidas de defesa
comercial em vigor: 11
Investigacoes de antidumping

em andamento: 43

OMC =)

"--l"'_,..?"’

—/

Total de casos como demandante: 96

Data da acessdo: 01/01/1995

Total de casos como demandado: 82
Total de casos como 32 parte: 156



EM FOCO:
UROPEIA

NVESTIMENTO
FSTRANGEIRO
DIRETO

ACORDOS REGIONAIS

Acordos regionais que é signatario: 27
Acordos em negociagdo ou ainda sem
vigéncia: 16

Principais acordos em vigor:

Uniao Europeia - Comunidade Andina,
Unido Europeia - México, Unido
Europeia - EFTA

Principais acordos em negociagao

ou ainda sem vigéncia: TTIP, Unido
Europeia - Canada e Unido Europeia

— Mercosul

PRINCIPAIS PRODUTOS
EXPORTADOS (2015):

medicamentos, automoveis, dleos de
petréleos, aeronaves, 6leos leves de petrdleo,
antissoros, telefones celulares, ouro, pecas de

aeronaves e motores para veiculos.

PRINCIPAIS PRODUTOS
IMPORTADOS (2015):

(Dados do UNCTAD)
Atracio de IED (2014):
US$ 257,5 bilhoes
Posi¢ao no Ranking de
IED da UNCTAD: 1°

6leos de petroleo, medicamentos,

automoveis, gas natural, celulares, aeronaves,

computadores, antissoros, pecas de
computadores e motores para veiculos.
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CAPA

0S RESULTADOS DA CONFERENCIA
MINISTERIAL DE NAIROBI (OMC) E
0S REAIS BENEFICIOS PARA A
AGRICULTURA BRASILEIRA

Luis Henrique Barbosa

O resultado alcangado pelos 162 Membros da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) em dezembro de 2015,

em Nairobi, foi comemorado tanto pelo governo brasileiro quanto
pelo setor privado. Com base nas perspectivas que se vislumbravam

dias antes da Conferéncia Ministerial de Nairdbi, o resultado final

certamente ¢ significativo.

Mas, o0 que realmente se negociou?

Qual a importancia do fim dos subsidios a exportacao?
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A Decisao de Nairo6bi, no que

se refere a agricultura, tratou
basicamente dos seguintes temas:
subsidios a exportagdo, créditos,
garantias e seguros a exportagao,
empresas estatais exportadoras

e ajuda alimentar internacional.
Nesse sentido, traga-se a seguir
alguns comentarios sobre os
pontos mais relevantes para

os interesses do agronegocio

brasileiro.

Os Membros da OMC decidiram
estipular o ano de 2018 como
prazo para o término dos
subsidios a exportagdo. O fim

desse tipo de subvengao colocara o

setor agricola na mesma situacao
em que se encontra o setor de
bens industriais, uma vez que
para estes produtos as subvengdes
a exportagdo foram proibidas

ha décadas. Esse mecanismo

de subvencao é considerado

nocivo ao mercado, pois pode
diminuir os pregos globais e
distorcer o fluxo de comércio dos
produtos agricolas. Com efeito,
ao ser subsidiada, a quantidade
de produtos exportados nao

depende da eficiéncia do produtor,

mas da quantidade de subsidio
governamental direcionado a

producéo. Tais medidas podem,

assim, influenciar os importadores

a escolherem os produtos mais
baratos e ndo os mais eficientes,
o que prejudica paises mais

competitivos, como o Brasil.

As regras da OMC permitiam

a utiliza¢do, por um numero
limitado de paises (18), de um
total de aproximadamente US$
12,2 bilhées em subvengoes
diretas a exportacao de produtos
agricolas a cada ano. No entanto,
apesar da decisdo em Nairdbi de
eliminar subsidios a exportacao,

CAPA

Membros como Noruega e

Sui¢a poderdo continuar a se
beneficiar até 2020 do uso desse
mecanismo para alguns produtos
especificos, como lacteos, carne
suina e produtos processados, sob
algumas condigdes particulares.
Nos tltimos cinco anos, estima-
se, contudo, que em média menos
de US$ 200 milhoes por ano,

ou seja, cerca de 1,6% do valor
total permitido, estivesse sendo
utilizado pelos Membros da OMC,
segundo dados da Organizagao.

Em 2013, Sui¢a, Noruega

e Canada, por exemplo,
dispenderam respectivamente
US$ 78,7 milhoes, US$ 40,5
milhoes e US$ 77,2 milhdes com
subsidios a exportagdo. Ao se
compararem os valores utilizados
e o total permitido, chega-se

aos seguintes percentuais: Suica,
15,9%, Noruega, 50,2% e Canada,

A
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22,7% (verifica-se que a média de
utilizagao ¢é relativamente baixa).
Vale ressaltar que durante as
negociagdes para a Conferéncia
Ministerial, esses mesmos

paises, principais subsidiadores
das exportagdes, foram os mais
reticentes ao fim desse tipo

de subsidio. Estados Unidos e
Unido Europeia, por sua vez,
praticamente ndo recorrem a

esse tipo de subveng¢ao, conforme
as ultimas notificagoes a OMC,
apesar do montante que lhes havia
sido permitido corresponder

a 85% de todo o subsidio a
exportagdo permitido. Esse
cenario pode explicar, em parte, o
porqué de o resultado em Nairdbi

ter sido possivel.

A Decisdo de Nairobi retira,
portanto, a possibilidade de os
paises oferecerem cerca de US$
12 bilhdes em subsidios, o que
reduz o potencial distorcivo

dos programas de incentivos a
exportagao e resulta em maior
previsibilidade do mercado por
parte dos produtores na hora de
decidir o que e quanto produzir.
Apesar de, na pratica, tal redu¢ao
nao ser muito significativa, ela
limita a possibilidade de os paises
valerem-se de tais medidas em
decorréncia, por exemplo, de
alteragoes inesperadas de precos.

Dados disponiveis na OMC

apontam que o uso desse suporte
financeiro tende, de fato, a ser

maior em periodos de crise.

Outra importante decisdo tomada
em Nair6bi diz respeito ao Artigo
9.4 do Acordo de Agricultura. Esse
dispositivo excetua os paises em
desenvolvimento da obrigacgdo de
limitar alguns tipos de subsidio

a exportagao, como o apoio ao
transporte interno e internacional
de produtos agricolas. A Decisdo
de Nairdbi estipulou seu fim para
o ano de 2023, e a elimina¢ao
dessa concessao foi firmemente
defendida pela representacao
brasileira. Entretanto, quantificar
os impactos dessa medida




CAPA

no comércio internacional é

uma tarefa complexa, pois as

notificagdes dos Membros a A U’[I|IZ&(}50 de qualquer fOI’ma de SUbSid'O
OMC muitas vezes sdo feitas de 3 axportacao tem grande potencial de

forma irregular e incompleta,

dificultando as andlises. A Tndia,  AISTOrCEr 0 mercado internacional, nao
por exemplo, utilizou USS 88 jmportando se 0 produto tem origem em um
milhdes a titulo de subsidios pal’s deSBHVO|VIdO ou em desenVO|VIment0

a exportag¢do, com base no
Artigo 9.4, para beneficiar as

exportacdes de agucar em 2009,
correspondendo a 3,4 milhoes

de toneladas exportadas do
produto. O México, por sua vez,
beneficiando-se da excec¢do do
Artigo 9.4, colocou no mercado
internacional 664 mil toneladas de

trigo, contemplados por US$ 13

milhdes em subsidios.
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Os Membros da OMC decidiram,
ainda, estabelecer algumas regras
para a concessdo de crédito,
garantia de crédito e seguro a
exportacao. Basicamente, as novas
regras para o financiamento

a exportagdo estabelecem um
periodo maximo entre o inicio do
contrato e o fim do pagamento,
que sera de até 18 meses, e 0
autofinanciamento dos programas
de concessao de crédito, os quais
devem cobrir as perdas financeiras
e os custos operacionais. Além
disso, os prémios devem ser
baseados no risco da operacao.
Virios elementos dessa decisao
refletem o acordo firmado entre

o Brasil e os Estados Unidos no
contexto do “Contencioso do
Algodio’, no ambito do Orgdo

de Solugdo de Controvérsias da
OMC, em que programas de
subsidios norte-americanos foram
condenados, conferindo uma
notavel vitdria ao Brasil.

No caso de utilizacao de
crédito a exportagao, verifica-

se grande discrepancia entre
paises desenvolvidos e aqueles

em desenvolvimento, uma vez
que nesse tipo de subsidio o
limite do valor a ser utilizado é a
capacidade do pais em oferecer
tal suporte financeiro. Segundo
dados do U.S. Department of
Agriculture (USDA), os Estados
Unidos utilizaram, em média,
entre 2005 e 2013, US$ 3,1 bilhoes
de crédito a exportagdo por ano.
O Brasil utilizou uma média de
US$ 142 milhdes por ano. Os
paises em desenvolvimento nao
tém recursos para concorrer com
os tesouros nacionais dos paises
mais desenvolvidos. Dessa forma,
disciplinar o financiamento

a exportagdo pode reduzir as
diferencas entre os aportes
disponiveis em cada pais e colocar
os produtos brasileiros em

situagdo menos desvantajosa em

relacdo aos produtos exportados
por paises mais desenvolvidos.
Limitar o prazo do empréstimo
tende a atenuar a diferenca entre
a capacidade de financiar dos
membros.

Portanto, o fim do subsidio a
exportacao de produtos agricolas
deve ser comemorado, ja que
corrige um erro histérico do
sistema multilateral de comércio,
ao deixar os produtos agricolas
sem o amparo das normas
internacionais que garantiam um
comércio mais justo. Mesmo que
a utilizacao desse mecanismo

tenha sido reduzida nos ultimos



anos, diminuir o espago para

politicas publicas que incentivam
a exportacao é, sem davida, um

avanco.

As disciplinas de crédito
favorecem os paises com menos
recursos e torna a competicao
entre os exportadores mais justa.
Contudo, o Brasil deve estar
preparado para um desafio ainda
maior: disciplinar o uso dos
subsidios internos que distorcem
o mercado internacional - o
chamado apoio doméstico do
tipo caixa amarela. Esse tipo

de subvencao, ainda permitido
pelas regras da OMC, pode

ser tao, ou mais, prejudicial ao
mercado internacional quanto os
subsidios diretos a exportagao.
Basicamente, esse mecanismo
consiste no suporte financeiro

que oS governos concedem aos

CAPA

Nairobi terminou
iInesperadamente
de forma positiva,

produtores agricolas. Ao contrario mas 0S dGS&fIOS
da baixa utilizacao das subvenc¢oes 20S |nte resses

diretas a exportagdo, os paises
desenvolvidos empregam elevado
volume de recurso do tipo apoio
caixa amarela. Como exemplo, no
ano de 2012, os Estados Unidos
concederam subsidio desse tipo,
apenas para a producao de milho,
na ordem de US$ 2,7 bilhdes e
exportou cerca de US$ 11 bilhoes
do produto. Na safra 2012/13,

o Brasil concedeu cerca de US$
2,1 bilhdes da mesma natureza

de subsidio, mas para toda a sua
produgcao agricola. Nao é dificil
entender o motivo pelo qual esse
tema sofre enorme resisténcia por

parte dos paises desenvolvidos.

do agronegocio
brasileiro continuam.

Luis Henrique Barbosa

Adido Agricola junto a
Missdo do Brasil para a
OMC - Genebra



ANVISA

| IDERANGA GLOBAL
DAANVISAEM
VIGILANCIA SANITARIA

Bruna Ribeiro

cooperagdo internacional

em saude tem se

destacado cada vez mais
nos dltimos anos. A necessidade
de promover acesso a saude de
forma adequada a nivel global
tem se tornado pauta prioritaria,
evitando que grandes epidemias se
alastrem pelo mundo.

O mercado de produtos
para saude — que vai desde
medicamentos a produtos de
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limpeza - tem se intensificado nos
ultimos anos com a descoberta

de novas doengas, gerando,
consequentemente, a necessidade
do fortalecimento dos sistemas
que regulam e fiscalizam a
qualidade e a seguranca dos
produtos para o consumo
humano. Além disso, o alcance

de doencas negligenciadas por
paises mais desenvolvidos — como
é o caso do zika virus - levaram

as autoridades e as empresas de

paises mais ricos a se atentarem
as necessidades de prevengao

e tratamento das mesmas. A
interagao global que o setor de
saide proporciona intensifica a
necessidade de paises com fortes
relagdes comerciais a alinharem
suas exigencias sanitdrias e
trocarem experiéncias para
proporcionar maior qualidade e
celeridade ao mercado.

A Constituigdo Federal de



1988 instituiu como direito
fundamental o direito a satde,
sendo responsabilidade do
Estado a promog¢ao e manutengdo
das politicas publicas do setor,
gerando, também, o Sistema
Unico de Saude (SUS), que foi
posteriormente regulamentado
pela Lei n° 8.080/1990. Seus
principios e diretrizes incluem
acesso universal, integral e o
principio da equidade, bem como
meios de participacao e controle
social — através dos conselhos de
saude -, e a descentralizagdo da
gestdo. Surge, atrelado ao SUS,

o Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria,

cujo Orgao

pa—

+L

responsavel pela sua coordenacgao
¢ a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Ela possui
atuac¢ao independente do
Ministério da Saude e é a agéncia
reguladora com o maior escopo de
atividades no pais.

O SUS é visto, desde entdo, como
um modelo de sistema de satde a
ser seguido internacionalmente.
Atualmente, a Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) defende
a adogao de sistemas de saiude
universais em diversos paises do
mundo para aumentar o acesso
da populacgao a tratamentos e
qualidade de vida. Sistemas de
saude publicos e universais devem,

ANVISA

necessariamente, estar aliados a
um sistema de vigilancia sanitaria
forte e que busque garantir a
seguranca de pacientes, a fim de
evitar gastos desnecessarios que
possam onerar o sistema como
um todo. No caso do Brasil,

a Anvisa é reconhecida como

uma agéncia que regula grande

AR

BOLETIMBM) « 21



ANVISA

parte da industria, o que inclui
medicamentos, produtos para a
saude, cosméticos, produtos de
limpeza e alimentos. Também
possui a caracteristica de tratar
o setor regulado com certa
rigidez e por impor diversas - e,
frequentemente, novas — regras
a permanéncia de produtos no
mercado.

Em ambito internacional, a Anvisa
¢ um dos orgaos brasileiros
responsaveis por promover

acoes de cooperagdo com

outros paises, o que inclui agdes
independentes do Ministério da
Saude, expressando os interesses

e forcas proprias da autarquia.

Sistemas de

saude publicos e
universais devem,
necessariamente,
estar aliados a um
sistema de vigilancia
sanitaria forte e que
busque garantir a
seguranca

de pacientes, (...)

22 BOLETIM BM)

Membros da diretoria e do corpo
técnico tém promovido agoes de
vigilancia sanitdria do Brasil em
ambito internacional, participando
ativamente da construcgao de
objetivos para politicas regionais

e globais, liderando féruns de
discusséo e presidindo agoes
globais, como a de vacinagao e a
de combate a endemias. A Anvisa
considerada atualmente como uma
das grandes liderancas e exemplos
de politica de regulagao sanitaria
no mundo, atuando de forma mais
abrangente e mais eficiente do que
orgaos equivalentes a ela em paises
desenvolvidos — como o Food and
Drugs Administration (FDA) dos
Estados Unidos.

Atualmente, a Anvisa

participa de oito féruns de
convergéncia regulatdria,

como o do MERCOSUL.

Neste caso, a participa¢ao da
Ageéncia é extremamente ativa,
e a incorporagao de regras
acordadas entre os Paises
Membros é constante. Entretanto,
observamos que, muitas vezes,
a Anvisa ainda possui atuagao
independente, nao abrindo mao
da soberania da vigilancia local.
Consequentemente, observa-

se um avango regulatério por
parte do Brasil na elaboragao de

resolucdes que nao constam no
escopo dos foruns internacionais
ou nas discussdes e propostas,

que estdo atrasadas nestes ambitos
em relagdo a atuagdo nacional.
Também ¢é comum que a Agéncia
resolva por ndo aderir as sugestoes
negociadas e produza regulagdo
propria que se adeque melhor

aos interesses do pais, sem ferir

as relagoes diplomaticas com os
demais Paises Membros.

Ha também a participagdo ativa
em Foros Internacionais, sendo
eles a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), a Organizagdo
Pan-Americana de Saude
(OPAS), a Organizagdao Mundial
da Propriedade Intelectual
(OMPI), a Organiza¢ao Mundial
do Comércio (OMC), e do
Codex Alimentarius (Foro da
Organizagao das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimenta¢ao).
E importante ressaltar, ainda,
que a Anvisa é pré-qualificada
pela OPAS como Autoridade
Reguladora de Referéncia
Regional desde 2010, sendo a
segunda agéncia a receber a pré-
qualificagdo, posterior apenas

a Argentina. Ela se baseia em
critérios como a a¢ao em boas
praticas farmacéuticas e boas
praticas regulatorias, o que reforca
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a lideranca regional da agéncia

e qualifica ainda mais produtos
regulados por ela. Atualmente,
México, Colombia, Cuba e
Canada sao os demais paises pré-
qualificados.

Por fim, ha também acordos
bilaterais com 35 paises e
instituicoes de regulacao sanitaria,
sendo o objetivo principal a troca
de experiéncias e know-how entre
0s paises para o aprimoramento de
suas respectivas legislagoes.

Na ultima semana de maio, a
Anvisa representou o Brasil -
junto ao Ministério da Saude

ANVISA

- na Assembleia Mundial de
Saude, promovida pela OMS. O
Diretor-Presidente da Anvisa,
Jarbas Barbosa, se destacou entre
as demais autoridades por tornar

o Brasil o primeiro sponsor de
acOes contra problemas que
atingem a saude global - como

a ma alimentacao e os casos de
obesidade. Assim como ocorreu
em agdes de combate ao tabaco,
espera-se que o Brasil seja pioneiro
e continue liderando outros paises
em agdes na vigilancia sanitaria e
protecao a satde, além de promover
mecanismos que fortalecam as
autoridades regulatorias de satude

nos demais paises.

Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria

Bruna Ribeiro

Consultora em Relacoes
Governamentais

BOLETIM BMJ
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COMERCIO EXTERIOR

COMERCIO EXTERIOR:
MUDOU NO GOVERNO

0 QUE
NTERINO?

Camilla Azeredo

o dia 11 de maio deste

ano, o Senado Federal

do Brasil decidiu por
55 votos a 22 pelo afastamento
de Dilma Rousseft do cargo
de Presidente da Republica. O
afastamento, que tera duragdo
maxima de 180 dias, resultou na
formagao de um novo governo
interino presidido pelo ex-Vice-

MINISTERIO DA INDUSTRIA

Presidente e atual Presidente em
exercicio, Michel Temer.

Como ¢ sabido, o cambio politico
desencadeou uma reforma
ministerial e a substituicao de
diversas liderangas de érgaos
governamentais, a fim de apoiar o
planejamento estratégico politico e

econdmico do Presidente Interino.

MINISTERIO DAS

O Comércio Exterior ndo poderia
ficar de fora desse cenario de
mudangas, sendo inclusive uma das
areas mais enfatizadas por Temer
no que diz respeito a investimento e

desenvolvimento.

Para entendermos melhor esse
panorama, o quadro abaixo
ilustra as principais alteragoes ja

implementadas:
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Sofreu mudanca de nome, antes se
chamava Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Novo Ministro: Marcos Pereira,
presidente nacional do PRB.

Perdeu a tutela do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que agora esta incorporado ao
Ministério do Planejamento.

Perdeu também a tutela da Camex e da
Apex-Brasil.

BOLETIM BMJ
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Novo Ministro: José Serra, ex-Senador do
PSDB de Sao Paulo.

Recebeu a incorporacao da Agéncia Brasileira de Promoc¢éao
de Exportagoes e Investimentos (Apex-Brasil). A

/" Apex-Brasil, que deixou de fazer parte do MDIC, tem um
orcamento de R$ 590 milhdes, sendo que grande parte dos
recursos sao nao-contingenciaveis, ja que vem do Sistema
S. A Agéncia agora estd sob a adminsitracao de Roberto
Jaguaribe.

Passa a abrigar a Camara de Comércio Exterior
(Camex), presidida pelo
préprio Michel Temer.




COMERCIO EXTERIOR

De acordo com a nota oficial do a) politica de desenvolvimento da industria, do comércio e
governo, tanto o novo MDIC dos servicos;

quanto o MRE atuardo nas agdes b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;
de comércio exterior, porém cada ¢) metrologia, normaliza¢do e qualidade industrial;

um sera responsavel por fungdes d) politicas de comércio exterior;

distintas. e) regulamentacao e execugdo dos programas e atividades

relativas ao comércio exterior;

f) aplicacao dos mecanismos de defesa comercial;

’ | ’ g) participagdo em negociagdes internacionais relativas ao
comeércio exterior; e
h) execugdo das atividades de registro do comércio;

Contudo, é importante ressaltar

que apesar dessas medidas ja

estarem em pratica, elas ainda a) politica internacional;

podem sofrer alteracdes devido b) relagdes diplomaticas e servigos consulares;

a0 fato de a destitui(;io definitiva C) part1c1pa(;ao nas negoclacoes comerciails, €conomicas,

de Rousseff s6 ocorrer apés o técnicas e culturais com governos e entidades estrangeiras;

julgamento final do processo de d) programas de cooperagao internacional;

impeachment. Essa apreciacio e) promog¢ao do comércio exterior, de investimentos e da

devera ocorrer até agosto deste competitividade internacional do Pais, em coordena¢ao com

ano e serd decidida pelo Senado as politicas governamentais de comércio exterior; e

Federal em sessio regida pelo f) apoio a delegagdes, comitivas e representagdes brasileiras

Presidente do S upremo Tribunal em agéncias e organismos internacionais e multilaterais;

Federal (STF).

Camilla Azeredo
Gerente de Comunicagao
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0 QUE ACONTECEU
NA OMC

Acompanhe as atividades da
Organizagdo no més de maio

NEGOCIACOES

+ No més de maio, Tajiquistdo e Santa Lucia + Albania, Cazaquistdo, Montenegro e Sri Lanka

depositaram seus termos de aceita¢ao para o apresentaram seus termos de aceitagdo do Acordo de
protocolo de emenda ao Acordo de Propriedade Facilitagdo de Comércio, fazendo com que o total de
Intelectual. paises que ratificaram o acordo chegasse a 81 paises.
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DISPUTAS

EM 4 DE MAIO,

EM 10 DE MAIO,

EM 13 DE MAIO,

EM 13 DE MAIO,

EM 20 DE MAIO,

As Filipinas solicitaram um painel de implementacéo
para analisar as medidas tomadas pela Tailandia ap6s
a adogdo do relatério do Orgdo de Apelagio no caso
DS371 “Thailand - Customs and Fiscal Measures on
Cigarettes from the Philippines”.

Os Estados Unidos solicitaram consultas com

a China em relagdo ao ndo-cumprimento

das recomendagées do Orgao de Solugio de
Controvérsias no DS427 “China - Anti-Dumping
and Countervailing Duty Measures on Broiler
Products from the United States”.

A China solicitou consultas com os Estados
Unidos em relagao ao ndo-cumprimento

das recomendagées do Orgio de Solugdo

de Controvérsias no DS437 “United States -
Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China”.

O México solicitou consultas com os Estados
Unidos em relagdo ao ndo-cumprimento

das recomendagées do Orgao de Solugio de
Controvérsias no DS381 “United States — Measures
Concerning the Importation, Marketing and Sale of
Tuna and Tuna Products”.

A Unido Europeia notificou a OMC de que ira apelar da
decisdo do painel no caso DS473 “European Union —
Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina”.

BOLETIM BM)
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OUTROS

¢ Entre os dias 02 e 04 de maio, ocorreu a 32
revisdo da politica comercial de Honduras.

+ Durante o més de maio, o Diretor-Geral da
OMC, Roberto Azevédo, realizou visitas ao
Paquistdo, a Colombia e ao Cazaquistao, e também
participou do encontro dos ministros de comércio
da APEC no Peru, e de reunides com a Banco

Mundial e a BusinessEurope.

+ A Estonia, a Finlandia e a Unido Europeia
doaram, respectivamente, 20 mil, 160 mil e

600 mil euros para o Centro de Facilitagdo de
Comércio da OMC. O objetivo dessas doagdes

¢ ajudar os paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento a implementarem o Acordo de
Facilitagdo de Comércio da OMC.

¢ Liechtenstein doou 40 mil francos suicos

+ Entre os dias 11 e 13 de maio, ocorreu a 22 revisao
da politica comercial da Albania.

+ Durante uma reunido informal do comité de
negociagdes agricolas, os Membros da OMC
apontaram que o suporte doméstico para os
agricultores e subsidios para a producao de algodao
continuam como elementos-chave na reforma do
comércio de bens agricolas.

+ A OMC publicou o seu relatério anual com as
atividades da organizagdo em 2015 e nos primeiros
meses de 2016. O relatério é iniciado por uma
mensagem do Diretor-Geral da OMC, Roberto
Azevédo, que fala sobre os 20 anos da organizagdo
e a conclusdo bem-sucedida da 10* Conferéncia
Ministerial da OMC.

+ Em 31 de maio, a Malésia notificou o Comité de

para desenvolver a participagdo de paises em Salvaguaradas da OMC de que abriu investigagdes de

desenvolvimento e menos desenvolvidos nas salvaguardas sobre “steel concrete reinforcing bar and

negociagdes internacionais de comércio. steel wire rod and deformed bar-in-coil”.
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CALENDARIO

Trade Policy Review de Honduras

02E04/05 3 de maio - Sessao informal do Conselho

sobre Comércio de Servigos

Sessdo especial do Orgao de
Solugdo de Controvérsias

Sessao especial do Comité
09,10E 11/05 e Ao g
e Agricultura
Grupo informal dos paises m
em desenvolvimento
1E 13/ 05 Trade Policy Review da Albania

Orgao de Solugio de Controvérsias
m Reunido do Grupo de Trabalho OMC/
Banco Mundial sobre comércio e pobreza

Grupo de Trabalho sobre m
Comércio, Débitos e Finangas
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05 — Abril

Comércio em Foco, o valor do PIB da
le US$ 1,8 trilhdes, e ndo bilhdes como

amos informado.

p No texto que ilustrou a capa da edigao, O Futuro
do Sistema Multilateral de Comércio, o Acordo sobre
“ompras Governamentais (ACG) e o Information
echnology Agreement (ITA) nio entraram em vigor
em 1986, mas sim em 1996.
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Este ¢ um produto:




